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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

 

Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг (44-

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
 

Цель:   повышение квалификации в области управления закупками товаров и 

услуг, согласно требований Федерального закона 44-ФЗ 

Категория слушателей:   Программа предназначена для специалистов отдела 

закупок, членов закупочных комиссий, ответственных за организацию закупок 

товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд.  

Срок освоения программы: 1,5 недели 

Трудоемкость программы: 72 академических часа  

Форма подготовки:     очная; очно-заочная; дистанционная (с использованием 

Интернет-технологий) 

Режим занятий: Для всех видов аудиторных занятий академический час 

устанавливается продолжительностью 45 минут. Аудиторные занятия проводятся 

с 9.00 до 18.00, 12.10 – 12.50 – перерыв для приема пищи (время перерыва может 

корректироваться в зависимости от условий проведения занятий) 

Планируемый результат: Образовательная программа повышения 

квалификации предусматривает рассмотрение вопросов осуществления 

закупок бюджетным учреждением по Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд». В содержание 

программы входит комплексное изучение практических и теоретических 

аспектов правового регулирования отношений, возникающих в сфере закупок 

для государственных и муниципальных нужд, закупок компаний с 

государственным участием, иных форм публичных закупок, в том числе в 

сравнительно-правовом аспекте. Обучение по настоящей образовательной 

программе позволит слушателям получить системные представления о целях, 

задачах, системе публичных закупок, деталях правового регулирования, 

административной и судебной практике, процедурах организации, 

оформления, проверках и иных формах деятельности в сфере публичного 

заказа. 

Программа разработана на основе:  

 Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации» 

 Приказа Министерства образования и науки Российской Федерации 

(Минобрнауки России) от 1 июля 2013 г. N 499 г. Москва "Об утверждении 

Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по 

дополнительным профессиональным программам" 

 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
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муниципальных нужд» 

 Программа МГУ им. Ломоносова «Теория и практика закупочной 

деятельности: организация и поведение закупок для нужд коммерческих 

организаций, государственных и муниципальных учреждений» 

Образовательная деятельность может предусматривать следующие виды 

учебных занятий и учебных работ: лекции, практические и семинарские занятия, 

круглые столы,  деловые игры, тренинги, семинары по обмену опытом, выездные 

занятия, консультации, выполнение аттестационной, и другие виды учебных 

занятий и учебных работ, определенные учебным планом. 

Обучения по данному курсу достаточно для соблюдения требований 4 

Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» в части необходимости наличия у специалистов 

контрактной службы, контрактных управляющих, руководителей или членов 

комиссии по осуществлению закупок соответствующего образования в сфере 

закупок. 

 

1. Общие положения 

 

1.1. Образовательная программа (далее – ОП) регламентирует цели, 

ожидаемые результаты, содержание, условия и технологии реализации 

образовательного процесса, оценку качества подготовки слушателя по данной 

ОП и включает в себя: пояснительную записку, учебный план, рабочие 

программы модулей и другие материалы, обеспечивающие качество 

подготовки слушателей, а также методические материалы, обеспечивающие 

реализацию соответствующей образовательной программы. 

1.2. Основной целью обучения является комплексное обеспечение 

повышения квалификации в сфере закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд в рамках федерального закона от 05.04.2013 года № 44- ФЗ 

(далее – ФЗ № 44-ФЗ).  

Основная цель данного учебного курса состоит в формировании у 

слушателей базовых и профессиональных знаний и практических навыков, 

необходимых и достаточных для осуществления непосредственной деятельности 

по направлению обучения. 

В результате изучения учебного материала курса слушатели должны  

а) знать:  

- Основные инновационные новеллы федерального закона от 05.04.2013 

года № 44- ФЗ “О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд”; - Документационно-
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информационное обеспечение и электронные закупки в рамках контрактной 

системы;  

- Порядок и алгоритм осуществления контроля со стороны ФАС России; 

 - Системы, этапы, основные переходные положения федерального 

законодательства о контрактной системе;  

- Особенности формирования и внесение необходимых изменений в план 

закупок и план-график закупок;  

- Функции, полномочия и обязанности участников контрактной системы;  

- Документационно-информационное обеспечение заказов, новую 

версию официального сайта РФ для образования информации о размещении 

заказов;  

- Вопросы регламента и информационного взаимодействия сторон при 

размещении заказов для государственных и муниципальных нужд; - Условия и 

некоторые особенности организации проведения в контрактной системе 

закупок;  

- Формирование и обоснование начальной (максимальной) цены 

основных методов ценообразования.  

б) уметь:  

- применять общие и специальные положения федерального закона от 

05.04.2013 года № 44-ФЗ “О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд” в 

системе государственных и муниципальных закупок;  

- применять на практике новые способы осуществления закупок в рамках 

контрактной системы;  

- осуществлять необходимый внутренний мониторинг закупок;  

- осуществлять функции работника контрактной службы, контрактного 

управляющего, члена комиссии по отбору поставщиков;  

- использовать требования и формированию НМУК и ее обоснование в 

системе контрактных закупок. 

 

1.3. Обучение предназначено для специалистов по государственному и 

муниципальному заказу, юристов, бухгалтеров и других специалистов, чья 

деятельность напрямую связана с государственными и муниципальными 
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закупками, заинтересованных в углублении теоретической базы и практических 

навыков в сфере государственного и муниципального заказа. 

1.4 Лекционное занятие — учебное занятие, составляющее основу 

теоретического обучения и дающее систематизированные основы научных 

знаний по дисциплине, раскрывающее состояние и перспективы развития 

соответствующей области науки и техники, концентрирующее внимание 

обучающихся на наиболее сложных, узловых вопросах и способствующее 

формированию профессионального мышления.  Лекция - форма организации 

учебного процесса, направленная на формирование ориентировочной основы 

для последующего усвоения учащимися учебного материала. Главное 

назначение лекции - обеспечить теоретическую основу обучения. 

1.5 Практические занятия – одна из форм учебного занятия, направленная на 

развитие самостоятельности учащихся и приобретение умений и навыков. 

Данные учебные занятия углубляют, расширяют, детализируют полученные на 

лекции знания. Практическое занятие предполагает выполнение обучающимися 

заданий самостоятельно и/или под руководством преподавателей одной или 

нескольких практических работ.  Это своеобразная форма связи теории с 

практикой, которая служит для закрепления знаний путем вовлечения 

обучающихся в решение различного рода задач, вырабатывает определенные 

навыки. Главное назначение практических занятий – закрепление лекционного 

материала и применение полученных теоретических знаний для решения 

конкретных задач. 

1.6. При реализации образовательной программы могут быть использованы 

следующие формы аттестации: обсуждение, письменный и устный экзамены, 

тестирование, выполнение контрольных заданий, коллоквиум.  
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Учебный план 

№ Наименование модулей Всего 

часов 

В том числе Форма 

контроля   лекции практики контроля 

1. Модуль 1. Общие принципы и 

положения контрактной системы 

19 19   

2. Модуль 2. Нормативная правовая 

база контрактной системы 

15 15   

3. Модуль 3. Конкурс. Нормативная 

база  

12 10 2  

4. Модуль 4. Аукцион в электронной 

форме. Нормативная база 

12 10 2  

5. Модуль 5. Иные способы 

проведения закупок 

12 12   

6. Итоговый контроль 2   зачет 

Всего: 72 68 4  

Примечание: Учебная организация оставляет за собой право в рамках данного 

учебного плана проводить корректировку аудиторной нагрузки - добавление и 

замену модулей и тем лекций, в соответствии с изменениями действующего 

законодательства. 

 

Лекционные занятия: при реализации Программы лекционные занятия 

проводятся в форме лекций. При дистанционном обучении – в виде организации 

доступа обучающихся к лекционным материалам. 

Практические занятия: при реализации Программы практические занятия 

проводятся в форме выдачи индивидуальных (групповых) заданий по тематике 

блока (модуля, темы). 

Итоговый контроль: проводится в виде тестирования в печатной и/или 

электронной форме. 
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Учебно-тематический план 

№ Наименование тем Всего 

часов 

В том числе Форма 

контроля   лекции практики контроля 

1. Модуль 1. Общие принципы и 

положения контрактной системы 

19 19  опрос 

1.1 Основы контрактной системы. 

Общие положения осуществления 

закупок 

4 4   

1.2 Планирование и обоснование 

закупок 

5 5   

1.3 Мониторинг, контроль, аудит и 

защита прав и интересов 

участников закупок 

5 5   

1.4 Особенности контрактной 

системы 

5 5   

2. Модуль 2. Нормативная правовая 

база контрактной системы 

15 15  опрос 

2.1 Требования к участникам закупки, 

оценке заявок и описанию 

объекта закупки 

7 7   

2.1 Контракты. Общие требования. 

Исполнение, изменение и 

расторжение контракта 

8 8   

3. Модуль 3. Конкурс. Нормативная 

база  

12 10 2 опрос 

3.1 Конкурс. Извещение, конкурсная 

документация, подача заявок. 

5 4  

 

2 

 

3.2 Конкурс. Вскрытие конвертов, 

рассмотрение заявок, заключение 

контракта. 

5 4  

3.3 Конкурс с ограниченным 

участием, двухэтапный конкурс, 

закрытый конкурс 

2 2   

4. Модуль 4. Аукцион в электронной 

форме. Нормативная база 

12 10 2 опрос 

4.1 Аукцион в электронной форме. 

Извещение, документация об 

аукционе, подача заявок. 

4 3  

 

2 

 

4.2 Аукцион в электронной форме. 

Рассмотрение заявок, процедура 

проведения. 

4 3  
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4.3 Аукцион в электронной форме. 

Заключение контракта. 

4 4   

5. Модуль 5. Иные способы 

проведения закупок 

12 12  опрос 

5.1 Запрос котировок. Порядок 

проведения, особенности. 

4 4   

5.2 Запрос предложений. Порядок 

проведения, особенности. 

4 4   

5.3 Закупка у единственного 

поставщика. 

4 4   

6. Итоговый контроль 2   Тестиров

ание или 

экзамен 

Всего: 72 68 4  

Примечание: Учебная организация оставляет за собой право в рамках данного 

плана проводить корректировку аудиторной нагрузки - добавление и замену 

модулей и тем лекций, в соответствии с изменениями действующего 

законодательства. 

 

Календарный план 

№ Наименование тем 1 неделя 2 неделя 

   

1. 
Модуль 1. Общие принципы и положения 

контрактной системы 
19  

2. 
Модуль 2. Нормативная правовая база контрактной 

системы 
15  

3. Модуль 3. Конкурс. Нормативная база  2 10 

4. 
Модуль 4. Аукцион в электронной форме. 

Нормативная база 
 12 

5. Модуль 5. Иные способы проведения закупок  12 

6. Итоговый контроль  2 

Всего: 36 36 
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СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНЫХ МОДУЛЕЙ 

Модуль 1 

Основы контрактной системы. Особенности контрактной системы. 

Планирование и обоснование закупок. Мониторинг, контроль, аудит и защита 

прав и интересов участников закупок. Общие положения осуществления 

закупок.  

   

Модуль 2 

Требования к участникам закупки, оценке заявок и описанию объекта закупки. 

Контракты. Общие требования. Исполнение, изменение и расторжение 

контракта. 

 

Модуль 3 

Конкурс. Извещение, конкурсная документация, подача заявок. Конкурс. 

Вскрытие конвертов, рассмотрение заявок, заключение контракта. Конкурс с 

ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс. 

 

Модуль 4 

Аукцион в электронной форме. Извещение, документация об аукционе, подача 

заявок. Аукцион в электронной форме. Рассмотрение заявок, процедура 

проведения. Аукцион в электронной форме. Заключение контракта. 

 

Модуль 5 

Запрос котировок. Порядок проведения, особенности. Запрос предложений. 

Порядок проведения, особенности. Закупка у единственного поставщика. 

 

Итоговый контроль 

Консультации для подготовки к итоговой аттестации. Тестирование или экзамен. 

 

 

http://techsp.org/
mailto:obr.techsp@yandex.ru


 

 

Web-cайт: http://techsp.org/ 

E-mail: obr.techsp@yandex.ru 

Тел.: (423) 200 2531 

 

10 

Список нормативно-технических документов и рекомендуемой 

литературы 

 
Основная литература: 

1. Гражданский кодекс РФ. 

2. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». 

3. Федеральный закон от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

4. Методические рекомендации по применению методов определения 

начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

5.  Методические разъяснения Минэкономразвития России по осуществлению 

закупок с применением различных способов определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 

2013 г. № 44-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд». 

 

Дополнительная литература: 

1. Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации». 

2. Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». 

3. Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на 

поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 

муниципальных нужд». 

4. Закон РФ от 21 июля 1993 г. № 5485-1 «О государственной тайне». 

5. Постановление Правительства РФ от 09.02.2013 № 101 «О предельных 

значениях выручки от реализации товаров (работ, услуг) для каждой категории 

субъектов малого и среднего предпринимательства»). 

http://techsp.org/
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6. Постановление Правительства РФ от 26.08.2013 № 728 «Об определении 

полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и 

о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 

Федерации». 

7. Порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в 

том числе предельные величины значимости каждого критерия. 
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